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คํานํา 

โรงพยาบาลพาน จังหวัดเชียงราย ไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพ่ือปองกันการทุจริต การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐ 
ที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย เพื่อเปนการเสริมสรางใหเจาหนาที่ของโรงพยาบาลพานมีพฤติกรรมซื่อสัตย
สุจริตและปองกันการเกิดปญหาการทุจริตและกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่เชิงรุกของหนวยงาน จึงไดมีการ
ดําเนินการของหนวยงานเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน ไดแก การประเมินความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอน การจัดการความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนอยางเปนระบบ และการใหองคความรูแก
บุคลากรภายในหนวยงาน เพื่อเปนการปลูกฝงและปรับฐานความคิดของเจาหนาที่ภายในหนวยงานใหมี
ความตระหนัก และสามารถแยกแยะเรื่องประโยชนสวนตัวออกจากเรื่องประโยชนสวนรวมได 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

๑. หลักการและเหตุผล 
การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 

ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง 
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จงใจทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ 
หนาท่ีสาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน 
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป 
โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพใหบริการ ความเปนธรรมใน สังคม 
รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม ทามกลางผูที่จงใจ
กระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก 
จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยัง
สะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศดวย โรงพยาบาลพาน 
ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชนทับซอน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
๑. ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 

การเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่ 
บอยครั้ง การควบคุมกํากับดูแลไมทั่วถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 
เปนตน 

๒. ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยีหรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน 
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ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่ เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่ 
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัว 
หรือไมรูตัวท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น 
แตรวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารง 
ตําแหนงในองคกรตาง ๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัด หรือการที่บุคคลผูมีอํานาจ 
หนาที่ตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดเสีย ไดรับสมัปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ 
สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับ
ประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปน
ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใดก็ยิ่งมีโอกาส
กอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มา
ดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลพาน การวิเคราะห
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหโรงพยาบาลพานทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน
ที่เกิดขึ้นและปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหต ุ

๑.การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไมเพียงพอ 

๒.การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมจีริยธรรม 
๓.การปฏิบัติหนาทีโ่ดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดมั่น

ในหลักธรรมาภิบาล พรอมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส
การทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ 
การกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐทีเ่ปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 

๒. วัตถุประสงค 
๑.เพ่ือสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
๒.เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
๓.เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการ แสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
เปนแบบอยางที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตองเปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

๔.เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย และ
ประชาชน 



บทท่ี 2 

การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

1. ระบุความเสี่ยง 

2. วิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

3. เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 

3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

5. แผนบริหารความเสี่ยง 

6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

8. รายงานการบริหารความเสี่ยง 

9. รายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  



 

ตารางระบคุวามเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจรติ 
Know Factor Unknown Factor 

1 มาตรการการใช้รถราชการ 
-  นำรถราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ในการส่วนตัวหรือภารกิจ นอกเหนือจากงาน

ราชการ เช่น  การขนสัมภาระ หรือรับ-ส่งญาติพี่น้อง 
-   บุคลากรเดินทางไปปฏิบัติราชการออกพื้นที่บริการ ประชุม สัมมนา และให ้

พนักงานขับรถ  ขับออกนอกเส้นทางเพื่อภารกิจอื่นที่ไม่เกี่ยวกับราชการ 
-   การจัดทำขอ้มูลรายงานการเดินทางรถราชการที่เป็นเท็จเพื่อเบิกค่าใช้จ่ายหรือ 

น้ำมันเชื้อเพลิง 
 

 
√ 
 
√ 
 
 

 
 
 
 
 
√ 

2 มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
-    เบิกจ่ายค่าตอบแทนซ้ำซ้อน/เบิกจ่ายขาด เบิกจ่ายเกิน เนื่องจากการนำส่ง 

เอกสารการแลกเวรให้เจ้าหน้าที่การเงินตกหล่น  
 

 
√ 

 

3 มาตรการการจัดทำโครงการและฝึกอบรมตามกฎหมายกำหนด 
-   การจัดทำโครงการไม่มีเป้าหมายและรายละเอียดการดำเนินการที่ ไม่สอดคล้อง

ยุทธศาสตร์และการพัฒนางานของหน่วยงาน 

  
√ 

4 มาตรการจัดหาพัสดุตามกฎหมายกำหนด 
-  จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้อง เช่น แบ่งซื้อแบ่งจ้าง  แสวงหา

ผลประโยชน์สว่นตัวในตำแหน่งหน้าที่ 
 

  
√ 



 
ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 
ที่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต  เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 มาตรการการใช้รถราชการ 
-  นำรถราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ในการส่วนตัวหรือภารกิจ นอกเหนือจาก

งานราชการ เช่น  การขนสัมภาระ หรือรับ-ส่งญาติพี่น้อง 
-   บุคลากรเดินทางไปปฏิบัติราชการออกพื้นที่บริการ ประชุม สัมมนา และให้

พนักงานขับรถ  ขับออกนอกเส้นทางเพื่อภารกิจอื่นที่ไม่เกี่ยวกับราชการ 
          -   การจัดทำข้อมูลรายงานการเดินทางรถราชการที่เป็นเท็จเพื่อเบิกค่าใช้จ่าย
หรือน้ำมันเชื้อเพลิง 

 
 
 
 
 
 
√ 

 
√ 
 
√ 

  

2 มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
-    เบิกจ่ายค่าตอบแทนซ้ำซ้อน/เบิกจ่ายขาด เบิกจ่ายเกิน เนื่องจากการนำส่ง 

เอกสารการแลกเวรให้เจ้าหน้าที่การเงินตกหล่น  

  
√ 

  

3 มาตรการการจัดทำโครงการและฝึกอบรมตามกฎหมายกำหนด 
-   การจัดทำโครงการไม่มีเป้าหมายและรายละเอียดการดำเนินการที่ ไม่

สอดคล้องยุทธศาสตร์และการพัฒนางานของหน่วยงาน 

 
√ 

   

4 มาตรการจัดหาพัสดุตามกฎหมายกำหนด 
-  จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้อง เช่น แบ่งซื้อแบ่งจ้าง  แสวงหา

ผลประโยชน์สว่นตัวในตำแหน่งหน้าที่ 

 
√ 

   

 
 



 
SCORING ทะเบียนข้อมูลทีต่้องเฝา้ระวัง 2 มิติ (Risk level matrix) 

 
ที่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต ระดับความจำเป็น

ของการเฝ้าระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3        2        1  

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเปน็ X รนุแรง 

1 มาตรการการใช้รถราชการ 
-  นำรถราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ในการส่วนตัวหรือภารกิจ 

นอกเหนือจากงานราชการ เช่น  การขนสัมภาระ หรือรับ-ส่งญาติพี่น้อง 
-   บุคลากรเดินทางไปปฏิบัติราชการออกพื้นที่บริการ ประชุม สัมมนา 

และให้พนักงานขับรถ  ขับออกนอกเส้นทางเพื่อภารกิจอื่นที่ไม่เกี่ยวกับราชการ 
          -   การจัดทำข้อมูลรายงานการเดินทางรถราชการที่เป็นเท็จเพื่อเบิก
ค่าใช้จ่ายหรือน้ำมันเชื้อเพลิง 

 
3 
 

1 
 

3 
 

 
3 
 

2 
 

3 

 
9 
 

2 
 

9 

2 มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
-    เบิกจ่ายค่าตอบแทนซ้ำซ้อน/เบิกจ่ายขาด เบิกจ่ายเกิน เนื่องจากการ

นำส่ง เอกสารการแลกเวรใหเ้จ้าหน้าที่การเงินตกหล่น  

 
3 

 
1 

 
3 

3 มาตรการการจัดทำโครงการและฝึกอบรมตามกฎหมายกำหนด 
-   การจัดทำโครงการไม่มีเป้าหมายและรายละเอียดการดำเนินการที่ ไม่

สอดคล้องยุทธศาสตร์และการพัฒนางานของหน่วยงาน 

 
3 

 
1 

 
3 

4 มาตรการจัดหาพัสดุตามกฎหมายกำหนด 
-  จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้อง เช่น แบ่งซื้อแบ่งจ้าง  

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ 

 
3 

 
3 
 

 
9 



ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต กิจกรรมหรือขัน้ตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขัน้ตอนรอง 
SHOULD 

1 มาตรการการใช้รถราชการ 
-  นำรถราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ในการส่วนตัวหรือภารกิจ 

นอกเหนือจากงานราชการ เช่น  การขนสัมภาระ หรือรับ-ส่งญาติพี่น้อง 
-   บุคลากรเดินทางไปปฏิบัติราชการออกพื้นที่บริการ ประชุม สัมมนา 

และให้พนักงานขับรถ  ขับออกนอกเส้นทางเพื่อภารกิจอื่นที่ไม่เกี่ยวกับราชการ 
          -   การจัดทำข้อมูลรายงานการเดินทางรถราชการที่เป็นเท็จเพื่อเบิก
ค่าใช้จ่ายหรือน้ำมันเชื้อเพลิง 

 
3 
 
 
 

3 
 

 
 
 

1 
 
 

2 มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
-    เบิกจ่ายค่าตอบแทนซ้ำซ้อน/เบิกจ่ายขาด เบิกจ่ายเกิน เนื่องจากการ

นำส่ง เอกสารการแลกเวรใหเ้จ้าหน้าที่การเงินตกหล่น  

 
3 

 
 

3 มาตรการการจัดทำโครงการและฝึกอบรมตามกฎหมายกำหนด 
-   การจัดทำโครงการไม่มีเป้าหมายและรายละเอียดการดำเนินการที่ ไม่

สอดคล้องยุทธศาสตร์และการพัฒนางานของหน่วยงาน 

 
3 

 
 

4 มาตรการจัดหาพัสดุตามกฎหมายกำหนด 
-  จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้อง เช่น แบ่งซื้อแบ่งจ้าง  

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ 

 
3 

 
 

 
 



ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 1 2 3 
มาตรการการใช้รถราชการ 

-  นำรถราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ในการส่วนตัวหรือภารกิจ นอกเหนือจากงาน
ราชการ เช่น  การขนสัมภาระ หรือรับ-ส่งญาติพี่น้อง 

-   บุคลากรเดินทางไปปฏิบัติราชการออกพื้นที่บริการ ประชุม สัมมนา และให้
พนักงานขับรถ  ขับออกนอกเส้นทางเพื่อภารกิจอื่นที่ไม่เกี่ยวกับราชการ 
          -   การจัดทำข้อมูลรายงานการเดินทางรถราชการที่เป็นเท็จเพื่อเบิกค่าใช้จ่ายหรือ
น้ำมันเชื้อเพลิง 

 
 
 
 

 
 
 
x 

 

 
 
 
x 

มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
-    เบิกจ่ายค่าตอบแทนซ้ำซ้อน/เบิกจ่ายขาด เบิกจ่ายเกิน เนื่องจากการนำส่ง 

เอกสารการแลกเวรให้เจ้าหน้าที่การเงินตกหล่น  

 
x 

  

มาตรการการจัดทำโครงการและฝึกอบรมตามกฎหมายกำหนด 
-   การจัดทำโครงการไม่มีเป้าหมายและรายละเอียดการดำเนินการที่ ไม่สอดคล้อง

ยุทธศาสตร์และการพัฒนางานของหน่วยงาน 

 
x 

  

มาตรการจัดหาพัสดุตามกฎหมายกำหนด 
-  จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้อง เช่น แบ่งซื้อแบ่งจ้าง  แสวงหา

ผลประโยชน์สว่นตัวในตำแหน่งหน้าที่ 

   
x 

 
 
 

x 



การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยงระดับ

ต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

มาตรการการใช้รถราชการ 
-  นำรถราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ในการส่วนตัวหรือภารกิจ 

นอกเหนือจากงานราชการ เช่น  การขนสัมภาระ หรือรับ-ส่งญาติพี่น้อง 
-   บุคลากรเดินทางไปปฏิบัติราชการออกพื้นที่บริการ ประชุม สัมมนา 

และให้พนักงานขับรถ  ขับออกนอกเส้นทางเพื่อภารกิจอื่นที่ไม่เกี่ยวกับราชการ 
          -   การจัดทำข้อมูลรายงานการเดินทางรถราชการที่เป็นเท็จเพื่อเบิก
ค่าใช้จ่ายหรือน้ำมันเชื้อเพลิง 

 
ดี 
 
ดี 
 
ดี 

 
ปานกลาง 

 
 
 

ต่ำ 

 
 
 

ปานกลาง 
 

 

มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
-    เบิกจ่ายค่าตอบแทนซ้ำซ้อน/เบิกจ่ายขาด เบิกจ่ายเกิน เนื่องจากการ

นำส่ง เอกสารการแลกเวรใหเ้จ้าหน้าที่การเงินตกหล่น  

 
ดี 
 

 
ต่ำ 

  

มาตรการการจัดทำโครงการและฝึกอบรมตามกฎหมายกำหนด 
-   การจัดทำโครงการไม่มีเป้าหมายและรายละเอียดการดำเนินการที่ ไม่

สอดคล้องยุทธศาสตร์และการพัฒนางานของหน่วยงาน 

 
ดี 

 
ต่ำ 

  

มาตรการจัดหาพัสดุตามกฎหมายกำหนด 
-  จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้อง เช่น แบ่งซื้อแบ่งจ้าง  

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ 

 
ดี 

 
ต่ำ 

  

 
 



 แผนบริหารความเสี่ยง 
ที่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสีย่งการทุจริต มาตรการป้องกันทุจริต 

1 มาตรการการใช้รถราชการ 
-  นำรถราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ในการส่วนตัวหรือภารกิจ นอกเหนือจาก

งานราชการ เช่น  การขนสัมภาระ หรือรับ-ส่งญาติพี่น้อง 
-   บุคลากรเดินทางไปปฏิบัติราชการออกพื้นที่บริการ ประชุม สัมมนา และให้

พนักงานขับรถ  ขับออกนอกเส้นทางเพื่อภารกิจอื่นที่ไม่เกี่ยวกับราชการ 
          -   การจัดทำข้อมูลรายงานการเดินทางรถราชการที่เป็นเท็จเพื่อเบิกค่าใช้จ่าย
หรือน้ำมันเชื้อเพลิง 

 
1. ประกาศและถือปฏิบัติระเบียบปฏิบัติการบริการรถยนต์
ส่วนกลาง,รถยนต์พยาบาล (Ambulance),รถยนต์พยาบาล (EMS) 
2. กำหนดผู้รบัผิดชอบยานพาหนะรายคัน 
3. มีการสุม่ตรวจการประเมินรถยนต์ 
4. มีการประเมินความพึงพอใจในการใช้รถยนต์ราชการ 
5. มีการตรวจสภาพรถยนต์ 
6. มีการลงบันทึกข้อมูลการใช้รถในแต่ละครั้งที่ให้บริการ 
7. มีสมุดประจำรถยนต์ส่วนกลางบันทึกสถานที่ ระยะทางไป – 
กลับ 
8. จัดทำทะเบียนคุมรถส่วนกลาง 

2 มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
-    เบิกจ่ายค่าตอบแทนซ้ำซ้อน/เบิกจ่ายขาด เบิกจ่ายเกิน เนื่องจากการนำส่ง 

เอกสารการแลกเวรให้เจ้าหน้าที่การเงินตกหล่น  

1. ทบทวนระเบียบฯ ข้อปฏิบัติ การเบิกจ่ายค่าตอบแทน อย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง ให้กับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
2. มีการจัดทำ Flow Chart การเบิกจ่ายค่าตอบแทนต่าง ๆ  

3 มาตรการการจัดทำโครงการและฝึกอบรมตามกฎหมายกำหนด 
-   การจัดทำโครงการไม่มีเป้าหมายและรายละเอียดการดำเนินการที่ ไม่

สอดคล้องยุทธศาสตร์และการพัฒนางานของหน่วยงาน 

1. ทบทวนระเบียบฯ ข้อปฏิบัติ การจัดทำโครงการ ประชุม อบรม 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ให้กับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
2. หัวหน้ากลุม่งานทุกกลุ่มงาน ควบคุม กำกับ ตรวจสอบ ติดตาม 
ในการจัดทำโครงการ ประชุม อบรม ของเจา้หน้าที่กลุ่มงานที่
รับผิดชอบอย่างเคร่งครัด 



ที่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสีย่งการทุจริต มาตรการป้องกันทุจริต 

4 มาตรการจัดหาพัสดุตามกฎหมายกำหนด 
-  จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้อง เช่น แบ่งซื้อแบ่งจ้าง  แสวงหา
ผลประโยชน์สว่นตัวในตำแหน่งหน้าที่ 

 
1.  ประชาสัมพันธ์หรือประกาศในหน่วยงาน ในการจัดซือ้จัดจ้าง
ทุกครั้ง 
2.  เจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงานพัสดุ ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ที่
เกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

ที่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
เขียว เหลือง แดง 

1 มาตรการการใช้รถราชการ 
 

- นำรถราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ในการส่วนตัวหรือ
ภารกิจ นอกเหนือจากงานราชการ เช่น  การขน
สัมภาระ หรือรับ-ส่งญาติพี่น้อง 
- บุคลากรเดินทางไปปฏิบัติราชการออกพื้นที่บริการ 
ประชุม สัมมนา และให้พนักงานขับรถ  ขับออกนอก
เส้นทางเพื่อภารกิจอื่นที่ไม่เกี่ยวกับราชการ 
- การจัดทำข้อมูลรายงานการเดินทางรถราชการที่
เป็นเท็จเพื่อเบิกค่าใช้จ่ายหรือน้ำมันเชื้อเพลิง 

√ 
 
 
 
 
 
√ 
 

 
 
 

 

2 มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
 

- เบิกจ่ายค่าตอบแทนซ้ำซ้อน/เบิกจ่ายขาด เบิกจ่าย
เกิน เนื่องจากการนำส่ง เอกสารการแลกเวรให้
เจ้าหน้าที่การเงินตกหล่น 

√ 
 

  

3 มาตรการการจัดทำโครงการและ
ฝึกอบรมตามกฎหมายกำหนด 
 

-  การจัดทำโครงการไม่มีเป้าหมายและรายละเอียด
การดำเนินการที่ ไม่สอดคล้องยุทธศาสตร์และการ
พัฒนางานของหน่วยงาน 

√ 
 

  

4 มาตรการจัดหาพัสดุตาม
กฎหมายกำหนด 

 

-  จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
แบ่งซื้อแบ่งจ้าง  แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่ 

√ 
 

  

 
 

√



 
สถานะสเีหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

 
รูปแบบ พฤติการณ์ความเสีย่งการทุจริต มาตรการป้องกันทุจริต 

มาตรการการใช้รถราชการ 
-   บุคลากรเดินทางไปปฏิบัติราชการออกพื้นที่บริการ ประชุม สัมมนา และให้

พนักงานขับรถ  ขับออกนอกเส้นทางเพื่อภารกิจอื่นที่ไม่เกี่ยวกับราชการ 
 

 
1. ประกาศและถือปฏิบัติระเบียบปฏิบัติการบริการรถยนต์
ส่วนกลาง,รถยนต์พยาบาล (Ambulance),รถยนต์พยาบาล (EMS) 
2. กำหนดผู้รบัผิดชอบยานพาหนะรายคัน 
3. มีการสุม่ตรวจการประเมินรถยนต์ 
4. มีการประเมินความพึงพอใจในการใช้รถยนต์ราชการ 
5. มีการตรวจสภาพรถยนต์ 
6. มีการลงบันทึกข้อมูลการใช้รถในแต่ละครั้งที่ให้บริการ 
7. มีสมุดประจำรถยนต์ส่วนกลางบันทึกสถานที่ ระยะทางไป – 
กลับ 
8. จัดทำทะเบียนคุมรถส่วนกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



สถานะเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝา้ระวังต่อเนื่อง 
 

รูปแบบ พฤติการณ์ความเสีย่งการทุจริต มาตรการป้องกันทุจริต 

มาตรการการใช้รถราชการ 
-  นำรถราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ในการส่วนตัวหรือภารกิจ นอกเหนือจาก

งานราชการ เช่น  การขนสัมภาระ หรือรับ-ส่งญาติพี่น้อง 
          -   การจัดทำข้อมูลรายงานการเดินทางรถราชการที่เป็นเท็จเพื่อเบิกค่าใช้จ่าย
หรือน้ำมันเชื้อเพลิง 
 
 
 

 
1. ประกาศและถือปฏิบัติระเบียบปฏิบัติการบริการรถยนต์ส่วนกลาง,
รถยนต์พยาบาล (Ambulance),รถยนต์พยาบาล (EMS) 
2. กำหนดผู้รับผิดชอบยานพาหนะรายคัน 
3. มีการสุ่มตรวจการประเมินรถยนต์ 
4. มีการประเมินความพึงพอใจในการใช้รถยนต์ราชการ 
5. มีการตรวจสภาพรถยนต์ 
6. มีการลงบันทึกข้อมูลการใช้รถในแต่ละครั้งที่ให้บริการ 
7. มีสมุดประจำรถยนต์ส่วนกลางบันทึกสถานที่ ระยะทางไป – กลับ 
8. จัดทำทะเบียนคุมรถส่วนกลาง 

มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
-    เบิกจ่ายค่าตอบแทนซ้ำซ้อน/เบิกจ่ายขาด เบิกจ่ายเกิน เนื่องจากการนำส่ง 

เอกสารการแลกเวรให้เจ้าหน้าที่การเงินตกหล่น  

 
1. ทบทวนระเบียบฯ ข้อปฏิบัติ การเบิกจ่ายค่าตอบแทน อย่างน้อยปีละ 1 
ครั้ง ให้กับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
2. มีการจัดทำ Flow Chart การเบิกจ่ายค่าตอบแทนต่าง ๆ  

มาตรการการจัดทำโครงการและฝึกอบรมตามกฎหมายกำหนด 
-   การจัดทำโครงการไม่มีเป้าหมายและรายละเอียดการดำเนินการที่ ไม่

สอดคล้องยุทธศาสตร์และการพัฒนางานของหน่วยงาน 

1. ทบทวนระเบียบฯ ข้อปฏิบัติ การจัดทำโครงการ ประชุม อบรม อย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง ให้กับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
2. หัวหน้ากลุ่มงานทุกกลุ่มงาน ควบคุม กำกับ ตรวจสอบ ติดตาม ในการ
จัดทำโครงการ ประชุม อบรม ของเจ้าหน้าที่กลุ่มงานที่รับผิดชอบอย่าง
เคร่งครัด 

มาตรการจัดหาพัสดุตามกฎหมายกำหนด 
-  จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้อง เช่น แบ่งซื้อแบ่งจ้าง  แสวงหา
ผลประโยชน์สว่นตัวในตำแหน่งหน้าที่ 

 
1.  ประชาสัมพันธ์หรือประกาศในหน่วยงาน ในการจัดซื้อจัดจ้างทุกครั้ง 
2.  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานพัสดุ ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง 
อย่างเคร่งครัด 



แผนบรหิารความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

มาตรการการใช้รถราชการ 
- นำรถราชการไปใช้เพ่ือประโยชน์ในการ
ส่วนตัวหรือภารกิจ นอกเหนือจากงาน
ราชการ เช่น  การขนสัมภาระ หรือรับ-ส่ง
ญาติพ่ีน้อง
- บุคลากรเดินทางไปปฏิบัติราชการออก
พ้ืนที่บริการ ประชุม สัมมนา และให้พนักงาน
ขับรถ  ขับออกนอกเส้นทางเพ่ือภารกิจอ่ืนที่
ไม่เก่ียวกับราชการ
- การจัดทำขอ้มูลรายงานการเดินทางรถ
ราชการที่เป็นเท็จเพ่ือเบิกค่าใช้จ่ายหรือน้ำมัน
เช้ือเพลิง

1. ประกาศและถือปฏิบัติระเบียบปฏิบัติการ
บริการรถยนต์ส่วนกลาง,รถยนต์พยาบาล
(Ambulance),รถยนต์พยาบาล (EMS)
2. กำหนดผู้รบัผิดชอบยานพาหนะรายคัน
3. มีการสุม่ตรวจการประเมินรถยนต์
4. มีการประเมินความพึงพอใจในการใช้
รถยนต์ราชการ
5. มีการตรวจสภาพรถยนต์
6. มีการลงบันทึกข้อมูลการใช้รถในแต่ละครั้งที่
ให้บริการ
7. มีสมุดประจำรถยนต์ส่วนกลางบันทึก
สถานที่ ระยะทางไป – กลับ
8. จัดทำทะเบียนคุมรถส่วนกลาง

มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
- เบิกจ่ายค่าตอบแทนซ้ำซอ้น/เบิกจ่ายขาด
เบิกจ่ายเกิน เน่ืองจากการนำส่ง เอกสารการ
แลกเวรให้เจ้าหน้าที่การเงินตกหล่น

1. ทบทวนระเบียบฯ ข้อปฏิบัติ การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ให้กับ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
2. มีการจัดทำ Flow Chart การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนต่าง ๆ

มาตรการการจัดทำโครงการและฝึกอบรม
ตามกฎหมายกำหนด 
- การจัดทำโครงการไม่มีเป้าหมายและ
รายละเอียดการดำเนินการที่ ไม่สอดคล้อง
ยุทธศาสตร์และการพัฒนางานของหน่วยงาน

1. ทบทวนระเบียบฯ ข้อปฏิบัติ การจัดทำ
โครงการ ประชุม อบรม อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง
ให้กับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
2. หัวหน้ากลุม่งานทุกกลุ่มงาน ควบคุม กำกับ
ตรวจสอบ ติดตาม ในการจัดทำโครงการ
ประชุม อบรม ของเจ้าหน้าที่กลุ่มงานที่
รับผิดชอบอย่างเคร่งครัด

มาตรการจัดหาพัสดุตามกฎหมายกำหนด 
- จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ที่
เก่ียวข้อง เช่น แบ่งซื้อแบ่งจ้าง  แสวงหา
ผลประโยชน์สว่นตัวในตำแหน่งหน้าที่

1. ประชาสัมพันธ์หรือประกาศในหน่วยงาน
ในการจัดซื้อจดัจ้างทุกครั้ง
2. เจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงานพัสดุ ปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด

รายงานประเมินความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗

โรงพยาบาลพาน



      
   

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง มาตรการการใช้รถราชการ 
1. ประกาศและถือปฏิบัติระเบียบปฏิบัติการบริการรถยนต์ส่วนกลาง,
รถยนต์พยาบาล (Ambulance),รถยนต์พยาบาล (EMS)
2. กำหนดผู้รบัผิดชอบยานพาหนะรายคัน
3. มีการสุม่ตรวจการประเมินรถยนต์
4. มีการประเมินความพึงพอใจในการใช้รถยนต์ราชการ
5. มีการตรวจสภาพรถยนต์
6. มีการลงบันทึกข้อมูลการใช้รถในแต่ละครั้งที่ให้บริการ
7. มีสมุดประจำรถยนต์ส่วนกลางบันทึกสถานที่ ระยะทางไป – กลบั
8. จัดทำทะเบียนคุมรถส่วนกลาง

โอกาส/ความเสีย่ง 1. นำรถราชการไปใช้เพ่ือประโยชน์ในการส่วนตัวหรือภารกิจ
นอกเหนือจากงานราชการ เช่น  การขนสัมภาระ หรือรับ-ส่งญาติพ่ีน้อง
2. บุคลากรเดินทางไปปฏิบัติราชการออกพ้ืนที่บริการ ประชุม สัมมนา
และให้พนักงานขับรถ  ขับออกนอกเส้นทางเพ่ือภารกิจอ่ืนที่ไม่เก่ียวกับ
ราชการ
3. การจัดทำขอ้มูลรายงานการเดินทางรถราชการที่เป็นเท็จเพ่ือเบิก
ค่าใช้จ่ายหรือน้ำมันเช้ือเพลิง

สถานการณ์ดำเนนิการจัดการ
ความเสี่ยง 

ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเน่ือง 
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 

ผลการดำเนินงาน ………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 

แบบรายงานสถานะแผนบรหิ ารความเส่ยี งการทจุ รติ  ณ  วันที่ 1๐ กันยายน 256๗
หน่วยงานที่ประเมิน  โรงพยาบาลพาน



ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
1. ทบทวนระเบียบฯ ข้อปฏิบัติ การเบิกจ่ายค่าตอบแทน อย่างน้อยปีละ 
1 ครั้ง ให้กับเจ้าหน้าที่ในหนว่ยงาน 
2. มีการจัดทำ Flow Chart การเบิกจ่ายค่าตอบแทนต่าง ๆ 
 

โอกาส/ความเสี่ยง 1. เบิกจ่ายค่าตอบแทนซ้ำซอ้น/เบิกจ่ายขาด เบิกจ่ายเกิน เน่ืองจากการ
นำส่ง เอกสารการแลกเวรใหเ้จ้าหน้าที่การเงินตกหล่น 

สถานการณ์ดำเนนิการจัดการ
ความเสี่ยง 

ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเน่ือง 
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
 

ผลการดำเนินงาน ………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง มาตรการการจัดทำโครงการและฝึกอบรมตามกฎหมายกำหนด 
1. ทบทวนระเบียบฯ ข้อปฏิบัติ การจัดทำโครงการ ประชุม อบรม 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ให้กับเจ้าหน้าที่ในหนว่ยงาน 
2. หัวหน้ากลุม่งานทุกกลุ่มงาน ควบคุม กำกับ ตรวจสอบ ติดตาม ใน
การจัดทำโครงการ ประชุม อบรม ของเจ้าหน้าที่กลุ่มงานทีร่ับผิดชอบ
อย่างเคร่งครัด 

โอกาส/ความเสี่ยง 1.  การจัดทำโครงการไม่มีเป้าหมายและรายละเอียดการดำเนินการที่ 
ไม่สอดคล้องยุทธศาสตร์และการพัฒนางานของหน่วยงาน 

สถานการณ์ดำเนนิการจัดการ
ความเสี่ยง 

ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเน่ือง 
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
 

ผลการดำเนินงาน ………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง มาตรการจัดหาพัสดุตามกฎหมายกำหนด 
1.  ประชาสัมพันธ์หรือประกาศเผยแพร่  ในการจัดซื้อจัดจ้างทุกครั้ง 
2.  เจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงานพัสดุ ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ที่
เก่ียวข้อง อย่างเคร่งครัด 

โอกาส/ความเสี่ยง 1.  จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ที่เก่ียวข้อง เช่น แบ่งซื้อแบ่งจ้าง  
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ 

สถานการณ์ดำเนนิการจัดการ
ความเสี่ยง 

ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเน่ือง 
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
 

ผลการดำเนินงาน ………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 
 

 



 


